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Муниципальное образование «Нукутский район»

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

Седьмой созыв 

РЕШЕНИЕ

28 июня 2023 г.                                        № 37                                                  п.Новонукутский

О проделанной  работе

Контрольно-счётной комиссии

муниципального образования

«Нукутский район» за 2022 год


Заслушав и обсудив отчёт председателя Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Нукутский район» М.А.Николаевой «О проделанной  работе Контрольно-счётной комиссии  муниципального образования  «Нукутский район» за 2022 год», руководствуясь ст. ст. 27, 28 Устава муниципального образования «Нукутский район», Дума         

                                                                РЕШИЛА: 

1. Утвердить отчёт председателя Контрольно-счётной комиссии муниципального  образования  «Нукутский район» М.А.Николаевой  «О проделанной работе Контрольно-счётной комиссии муниципального образования  «Нукутский район» за 2022 год» (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение с приложением в печатном издании «Официальный курьер» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».

Председатель Думы муниципального 

образования  «Нукутский район»                                                                           К.М. Баторов

Приложение

УТВЕРЖДЕН

решением Думы

МО «Нукутский район»

от 28.06.2023 г. № 37                                                                       
Отчёт
о проделанной работе  Контрольно-счётной комиссии 
муниципального образования «Нукутский район» за 2022 год
Раздел 1. Организация и итоги работы Контрольно-счётной комиссии в 2022 году
1.1. Задачи, функции и планирование деятельности 
Контрольно-счётной комиссии
Контрольно-счётная комиссия муниципального образования «Нукутский район»  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой муниципального образования «Нукутский район». Контрольно-счётная комиссия  подотчетна районной Думе, обладает правами юридического лица.
В 2021 году в Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  были внесены существенные изменения, в связи с чем, в 2022 году  решением Думы МО «Нукутский район» был утвержден  Порядок назначения и выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости, трудовой пенсии по инвалидности, пенсии, назначенной в соответствии  с Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» выборным должностным лицам органов местного самоуправления муниципального образования «Нукутский район» и должностным лицам, замещающим муниципальные должности в Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования «Нукутский район».
В Контрольно-счётной комиссии района утверждены и   действуют 12 Стандартов внешнего финансового муниципального контроля:
- СВФК - 1  «Проведение контрольных мероприятий»;

- СВФК - 2 «Проведение экспертно-аналитических  мероприятий»;
- СВФК - 3 «Проведение аудита эффективности использования средств местного бюджета»;
- СВФК - 4 «Проведение экспертизы проекта решения Думы о бюджете муниципального образования  «Нукутский район»; 
- СВФК - 5 «Проведение и оформление результатов финансового аудита»;
- СВФК - 6 «Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» и экспертиза проекта об исполнении»;

- СВФК - 7 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Нукутский район»;
- СВФК - 8 «Осуществление  аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг»;

- СВФК - 9 «Мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 10 «Осуществление контроля за соблюдением установленного  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 11 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ муниципального  образования «Нукутский район»;

- СВФК - 12 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Нукутский район». 

 В 2022 году продолжали действовать заключенные Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район»  следующие Соглашения:
- Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии с Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел РФ «Заларинский»  от 30.06.2014 г.;

- Соглашение о порядке взаимодействия Прокуратуры Нукутского района и Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Нукутский район» от 01.02.2016 г.;

- Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Нукутский район» от 12.09.2017 г.;
- Соглашение о взаимодействии Нукутского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета РФ по Иркутской области и Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» от 27.06.2014 г.
Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счётной палатой Иркутской области и Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Нукутский район»  было заключено в новой редакции  30 января 2023 г.
Деятельность Контрольно-счётной комиссии  проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счётной комиссии на 2022 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счётной комиссии  от 29.12.2021 г. № 27-П.
План работы на 2022 год был сформирован  исходя из необходимости реализации возложенных на Контрольно-счётную комиссию полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Обязательному включению в план работы Контрольно-счётной комиссии подлежат поручения председателя районной Думы, постоянных комитетов и комиссий районной Думы, предложения и запросы мэра района, запросы Контрольно-счётной палаты Иркутской области.
За 2022 год в Контрольно-счётную комиссию  поступил 1  запрос (предложение, обращение) на проведение контрольного  мероприятия  от Думы МО «Нукутский район».
По заданию Прокуратуры Нукутского района проведено 3 контрольных мероприятия.
Область действия контрольных полномочий Контрольно-счётной комиссии, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе  сельских поселений на основании заключенных Соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии, кредиты из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 
Деятельность Контрольно-счётной комиссии построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётной  комиссии МО «Нукутский район», Контрольно-счётная комиссия ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчёт о деятельности Контрольно-счётной комиссии за прошедший год.

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной комиссии  за 2022 год содержит информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основных выводах, рекомендациях и предложениях по результатам деятельности, направленных на устранение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.
1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счётной комиссии
В 2022 году Контрольно-счётной комиссией запланировано 51 контрольное мероприятие, проведено 54 контрольных мероприятий (на 8 мероприятий больше, чем в 2021 году),  по которым подготовлено 58 выходных документов, в том числе: актов проверок - 8,  заключений - 40, отчетов - 9, справок - 1. В адрес руководителей проверяемых объектов внесено 1 представление, снято с контроля  1 представление.  
Основные показатели деятельности Контрольно-счётной комиссии за 2021 - 2022 годы представлены в таблице. 

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (ед.), из них:
	46
	54

	1.1.
	контрольных мероприятий, (ед.)
	11
	11

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	35
	43

	2.
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего (ед.), из них:
	46
	42

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий, (ед.)
	11
	11

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	35
	31

	3.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего (ед.),  из них на основании:
	13
	4

	3.1.
	поручений представительного органа муниципального образования, (ед.)
	10
	1

	3.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований, (ед.)
	
	-

	3.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов, (ед.)
	2
	3

	3.4.
	обращений граждан, (ед.)
	-
	-

	3.5.
	иные обращения, в том числе совместные мероприятия с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, (ед.)
	1
	-

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. руб.), из них:
	19268,2
	37855,8

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 
(тыс. руб.)
	1149,2
	33180,2

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
(тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0
 

	4.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.5.
	иные нарушения, (тыс. руб.)
	2724,7
	1242,8

	4.6.
	нецелевое использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	10128,6
	0,0

	4.7.
	выявлено неэффективное использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	5265,7
	3432,8

	5.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	196,1
	116,1

	5.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ, (тыс. руб.)
	0,0
	116,1

	6.
	Направлено представлений всего (ед.), в том числе:
	11
	1

	6.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	11
	1

	6.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0
	0

	7
	Направлено предписаний всего (ед.), в том числе:
	3
	3

	7.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	3
	3

	8.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, (ед.)
	2
	2

	8.1
	принято решений о  возбуждении уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.2
	принято решений об отказе в возбуждении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.3
	принято решений о прекращении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	9.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	-

	10.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	-

	11.
	Штатная численность сотрудников, (шт. ед.)
	3
	3

	12.
	Фактическая численность сотрудников, (чел.)
	3
	3

	13.
	Состав сотрудников по наличию образования, (чел.):
	3
	3

	13.1
	высшее профессиональное образование
	3
	3

	13.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	14.
	Структура профессионального образования сотрудников, (ед.):
	3
	3

	14.1.
	экономическое
	3
	3

	14.2.
	юридическое
	-
	-

	14.3.
	управление
	-
	-

	14.4.
	иное
	-
	-

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году, (тыс. руб.)
	3924,9
	4704,8


Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным Советом контрольно-счётных органов при Счётной палате РФ.
Общая сумма выявленных в 2022 году нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 37855,8 тыс. руб. (по сравнению с 2021 годом объем нарушений увеличился на 18587,6 тыс. руб.), в том числе  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 33180,2 тыс. руб. (87,6% от общей суммы выявленных нарушений).
      При исполнении бюджетов за 2022 год установлено:

- неэффективное использование бюджетных средств в размере 3432,8 тыс. руб. или 9,1% от общей суммы выявленных нарушений (поселениями района допущено длительное  неиспользование  бюджетных средств путем накопления их на счете);

- иные нарушения в размере 1242,8 тыс. руб. или 3,3% от общей суммы выявленных нарушений;
-  53,8% от общего объема нарушений, установленных Контрольно-счётной комиссией  в целом, приходится на нарушения, выявленные в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселениях (20349,09 тыс. руб./37855,8 тыс. руб.).
Раздел 2. Внешний муниципальный финансовый контроль
Основное внимание в аудиторской деятельности Контрольно-счётной комиссией уделялось соблюдению, установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», основных полномочий контрольно-счётного органа.
2.1.  Экспертиза проекта районного бюджета
        

Внешний муниципальный контроль за формированием местного бюджета осуществлялся Контрольно-счётной комиссией путем проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов был проанализирован на его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава района, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 79. 

Приказом Министерства финансов Иркутской области от 12.10.2022 г. № 56н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области», в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного  кодекса Российской Федерации муниципальное образование «Нукутский район» отнесено к 3 группе дотационности (муниципальные образования Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотаций), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20% доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями).

         Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов был внесен постановлением администрации муниципального образования «Нукутский район» на рассмотрение в районную Думу 15 ноября 2022 года, что соответствует ст. 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район» (не позднее 15 ноября текущего года).

    Представленный проект  бюджета соответствовал требованиям ст. ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и ст. ст. 23, 24 Положения о бюджетном процессе в части полноты самого проекта решения, а также документов и материалов, предоставляемых в Думу одновременно с ними. 

    В соответствии с положениями  статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования, прогнозе социально-экономического развития  территории, бюджетном прогнозе муниципального образования на долгосрочный период.

   Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. При этом остается актуальной проблема достоверности показателей прогноза социально-экономического развития в части определения доходной базы при планировании бюджета.
    Прогноз  основных параметров бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлен на основании первого варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2023 - 2025 годы, который исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

    По основным  макроэкономическим показателям прогноза социально-экономического развития на 2023 - 2025 годы складывается  положительная  динамика. 

    Основные характеристики бюджета, к которым в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются:

- на 2023  финансовый год:

по доходам  - в сумме 932504,9 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  938866,6 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 6361,7 тыс. рублей.

- на плановый период  2024 года:

по доходам  - в сумме 860213,3 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  866710,7 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 6497,4 тыс. рублей.
- на плановый период  2025 года:

по доходам  - в сумме 865611,3 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  872184,3 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 6573,0 тыс. рублей.
    При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно:  по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда, общему объему условно утверждаемых расходов.

 По своей структуре и содержанию проект  решения сформирован в соответствии с требованиями  пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в частности, в проекте бюджета:

 - установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  в размере  1475,8 тыс. руб., 1520,4 тыс. руб., 1565,1 тыс. рублей соответственно; 

  - на 2024 и 2025 годы условно утверждаемые  расходы составили в сумме 5088,2 тыс. рублей (0,6% в структуре проектируемых расходов) и  10576,7,тыс. рублей (1,2% в структуре проектируемых расходов) соответственно;
         - определены объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: на 2023  год  - 847682,5 тыс. рублей, на  2024 год - 773580,9 тыс. рублей, на 2025 год - 777970,8 тыс. рублей.

 - определены объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: на 2023 год в сумме 50,3 тыс. рублей, на 2024 - 2025 годы по 55,8 тыс. рублей и 59,0 тыс. руб. соответственно.

 Результаты рассмотрения проекта решения в части прогнозируемых доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов свидетельствует о соблюдении в основном требований бюджетного законодательства, предъявляемых к формированию бюджета (ст.174.1 БК РФ). Наблюдается повышение качества планирования налоговых доходов. 

 В связи с несбалансированностью бюджета, не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов. В целом по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2022 год предусматривается уменьшение  расходов в 2023 году на 197180,2 тыс. рублей, или на 17,4%. 

По сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета на 2022 год, прогноз расходов на 2023 год предусмотрен с увеличением на 37201,5 тыс. рублей  или на 4,2%. 

Проект расходной части бюджета на 2023 год составил  84,1% от общей годовой потребности, субвенции по образованию предусмотрены на 12 месяцев, заработная плата   с учетом повышения (Указы Губернатора Иркутской области от 16.09.2022 г. № 203-УГ, от 21.11.2022 г. № 246-УГ) на 12 месяцев (данные представлены Финансовым управлением администрации МО «Нукутский район»).

Анализ доходной части районного бюджета на 2023 год показал, что объем безвозмездных поступлений (847682,5 тыс. руб.)  на 197797,5 тыс. рублей, или на 18,9%  меньше, чем ожидаемое исполнение за 2022 год (1045480,0 тыс. рублей). 

Также следует отметить, что проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований.  В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям.

Как показывает практика, в течение финансового года производится уточнение параметров областного бюджета на суммы безвозмездных поступлений, распределяемых главными распорядителями средств бюджета. Так, объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в районный бюджет в течение 2022 года был увеличен на 228181,2 тыс. рублей, или на 27,9%. (первоначальный бюджет на 2022 г.- 817298,8 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2022 год - 1045480,0 тыс. рублей).   

Приложениями 8 и 9 к проекту решения Думы о бюджете утверждено распределение бюджетных ассигнований на реализацию 14 муниципальных программ на 2023 год в сумме 927493,1 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 850316,6 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 850299,0 тыс. рублей.

Расходы на исполнение муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  были предложены к утверждению на основании паспортов муниципальных программ в полном объеме. 

  Так же проведена экспертиза проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов  в 10-ти сельских поселениях МО «Нукутский район».
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета
В соответствии   с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отчетном периоде Контрольно-счётная комиссия  провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район»  за 2021 год, во время которой проведены внешние проверки годовой отчетности трёх  главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС).
     Отчет об исполнении  бюджета МО «Нукутский район» за 2021 год представлен Администрацией МО «Нукутский район» с соблюдением требований  по объему и срокам представления согласно ст. 42  Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район».

     Показатели Отчёта об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов  и выбытий из бюджета МО «Нукутский район».

     По результатам камеральных проверок бюджетной отчетности ГРБС установлено, что имеются замечания к бюджетной отчётности отдельных ГРБС: присутствуют факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой отчетности, определенного Инструкцией № 191н, а именно полноты состава и внутренней согласованности данных бюджетной отчётности, у отдельных  ГРБС пояснительная записка не соответствует требованиям п.152  Инструкции № 191 и п. 56 Инструкции        № 33н.

         В доход бюджета района поступило 1084088,7 тыс. руб., кассовые расходы составили 1080028,0 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 4060,7 тыс. руб.  Плановое задание, утвержденное решением Думы МО «Нукутский район» от 24.12.2021 г. № 75  о бюджете в последней редакции исполнено в части доходов на 99,6%, расходов на 99,0% .

    Плановое  задание  по налоговым и неналоговым доходам выполнено на 106,7% или на 5181,8 тыс. руб.

     Анализ доходной части показал  увеличение поступлений налоговых доходов и рост неналоговых доходов по сравнению с 2020 годом в сумме 8307,8 тыс. руб.

     При достаточно высоком уровне исполнения бюджета по расходам, объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 11180,7 тыс. руб.

     По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 01 января 2022 года составили  6454850,04 руб., в том числе целевые средства - 105915,0 руб., собственные доходы - 4637791,2 руб., дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 129803,81 руб., дотация на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности - 1581340,03 руб.

     Структура расходов бюджета в отчетном году на 62,3% состоит из расходов на образование, доля расходов на национальную экономику составила 0,17%, на общегосударственные вопросы - 7,2%, на культуру и кинематографию - 14,6%, на социальную политику - 1,6%, на физическую культуру и спорт - 0,09%, на средства массовой информации - 0,4%, на межбюджетные трансферты - 8,5%.

   Программная составляющая бюджета в структуре кассовых расходов  составила 99,2%, непрограммные расходы - 0,8%.

   Доля привлеченных безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов в общем объеме средств составила  91,5%. 

     По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2021 год Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» подтверждает  достоверность отчёта об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2021 год, представленного в форме проекта решения Думы МО «Нукутский район» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» за 2021 год».           

      Также проведена внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета в  10-ти сельских поселения МО «Нукутский район».     
  Внешняя проверка отчётов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2021 год осуществлялась в рамках последующего контроля в целях установления законности исполнения бюджетов в 2021 году, достоверности бюджетного учёта и бюджетной отчётности.

Показатели Отчётов об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов  и выбытий из бюджетов сельских поселений района. В ходе экспертно-аналитических мероприятий было проанализировано использование дорожных фондов и реализация муниципальных программ в сельских поселениях.

  В ходе экспертно-аналитических мероприятий установлено следующее.

1. В муниципальном образовании «Закулей» не все из реализованных программ нашли отражение в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета. Общая сумма, не нашедшая отражения по программам, составила 611,55 тыс. руб., данная сумма средств поступила в сельское поселение в виде спонсорской помощи, из которой 13,8 тыс. руб. не были учтены в бюджете как доход от спонсорской помощи. Информация, отраженная в отчёте о ходе реализации муниципальных программ МО «Закулей» не сопоставляется с информацией в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета, пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета недостаточно информативна, информация в ней не раскрыта в полном объеме.

2. В муниципальном образовании «Хадахан» не все из реализованных программ нашли отражение в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета. Общая сумма, не нашедшая отражения по программам, составила 444,25 тыс. руб., таким образом, приложения к проекту решения об исполнении бюджета не содержат исчерпывающей информации о бюджете, требуют дополнения и корректировки. Информация, отражённая в отчёте о ходе реализации муниципальных программ МО «Хадахан» не сопоставляется с информацией в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета.

3. В муниципальном образовании «Алтарик» допущено неэффективное использование бюджетных средств. Министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области были отозваны и возвращены в областной бюджет денежные средства на сумму 677,0 тыс. рублей, выделенных на мероприятие по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов.

4. В муниципальном образовании «Новонукутское» мероприятия программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2014 - 2024 годы» дублируют мероприятия по программам «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Новонукутское» на 2019 - 2024 годы» и «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Новонукутское» на 2019 -2024 годы». В связи с чем, Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует устранить дублирование мероприятий в указанных программах, либо завершить действие программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования «Новонукутское» на 2014 -2024 годы». Общая сумма по дублирующимся мероприятиям вышеуказанных программ составила 18616,34 тыс. руб.

5. Пояснительные записки к отчету об исполнении бюджета муниципальных образований «Хадахан», «Первомайское», «Харёты», «Шаратское», «Целинный» не содержат исчерпывающей информации о бюджете.

6. Информация в отчётах об оценке эффективности и ходе реализации муниципальных программ за 2021 год таких муниципальных образований как «Хадахан», «Первомайское», «Харёты», «Шаратское», «Целинный», «Нукуты» раскрыта не в полном объеме. 

    По результатам внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов сельских поселений Нукутского района за 2021 год Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» подтверждает  достоверность отчётов об исполнении бюджетов всех 10-ти муниципальных образований за 2021 год.

   Годовые отчёты об исполнении бюджетов сельских поселений Нукутского района за 2021 год  были рекомендованы к принятию решения о его утверждении представительным органом после устранения замечаний, указанных в заключениях Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район».

         По результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности отдельных  ГРБС за 2021 год установлены  следующие нарушения и недостатки: годовая бюджетная отчетность Администрации МО «Нукутский район», МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» и МКУ «Центр образования Нукутского района» представлена в составе форм отчетности, определенном ст.264.1 БК РФ, п. 11.1 Инструкции № 191н. и п. 12 Инструкции № 33н.
1) Проверкой соответствия между отдельными показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей также не установлено. 

2)  Пояснительные записки МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» и МКУ «Центр образования Нукутского района» не соответствуют требованиям п.152 Инструкции № 191н и п.56 Инструкции № 33н, информация в них раскрыта  не в полном объеме, без выделения в своем составе соответствующих разделов.

3) 
 Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район» было предложено учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий, принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.

   Б
2.3 Экспертиза нормативных правовых актов
   В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса  Российской Федерации контрольно-счётные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов.

   В течение 2022 года  проведено 8 экспертиз  на проекты  решений Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2022 г. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район» на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов», одна экспертиза на проект решения Думы МО «Новонукутское» от 24.12.2021 г. № 35 «О бюджете муниципального образования «Новонукутское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
  Проведена экспертиза Положения об оплате труда мэра муниципального образования «Нукутский район» и председателя Думы муниципального образования «Нукутский район», осуществляющего свои полномочия на постоянной  основе.  

    Заключение на проект решения районной Думы  «Об утверждении Положения об оплате труда мэра муниципального образования «Нукутский район» и председателя Думы муниципального образования «Нукутский район», осуществляющего свои полномочия на постоянной основе» (далее - проект решения), подготовлено председателем  Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» Николаевой М.А. в рамках исполнения полномочия по экспертизе проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, определенного  ст. 8 Положения о Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район», Плана работы Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год. 

   Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Иркутской области от 17.12.2008 г. № 122-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области», Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (в редакции от 28.10.2022 г. № 833-пп), Уставом МО «Нукутский район», Положением  о Контрольно-счётной  комиссии МО «Нукутский район».

   Норматив формирования расходов на оплату труда мэра МО «Нукутский район»  на 2022 год был рассчитан  Министерством труда и занятости Иркутской области в размере 193093,75 руб. в месяц,  что составляет 2317125,0 руб. в год. 

   В соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 28.10.2022 г.   № 833-пп «О внесении изменений в нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» норматив формирования расходов на оплату труда мэра МО «Нукутский район» был увеличен с 01.07.2022 г. и составил 241492,9 руб. в расчете на месяц или 2897915,0 руб. в год.  Фактически, согласно  представленного проекта решения,  месячный фонд составит 236258,72 руб., годовой - 2835104,64 руб., что не превышает норматив, установленный Постановлением Правительства Иркутской области от 28 октября 2022 года № 833-пп.    

      По результатам проведенной  экспертизы представленный Администрацией МО «Нукутский район»  проект решения не противоречит требованиям  действующего законодательства. 

    Проект решения был  рекомендован на рассмотрение  Думой муниципального образования «Нукутский район».

    Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена экспертиза проекта Положения об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования «Нукутский район» (далее – Положение). 

    По результатам проведения экспертизы проекта Положения установлено, что представленный проект разработан с не соблюдением принципа соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных служащих, установленных п.5 ст.5 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Указа Губернатора Иркутской области от 16.09.2022 г.             № 203-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области».

   Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район»  было предложено разработчику проекта Положения в новой редакции учесть указанные в заключении замечания.

2.4. Текущий контроль за исполнением бюджета
         
На стадии текущего контроля проводились следующие тематические проверки исполнения районного бюджета:

1. Проверка штатного расписания, должностных обязанностей сотрудников, начисления заработной платы и анализ в сравнении 2019 с 2020 годами в МКУ «Центр образования Нукутского района»

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. В ходе проверки был проведен анализ должностных обязанностей сотрудников Учреждения, который показал, что должностные обязанности сотрудников МКУ «Центр образования Нукутского района» соответствуют установленным квалификационным спискам по разным должностям, профессиям, специальностям, а также профессиональным стандартам.

2. Проверкой установлено, что директор МКУ «Центр образования Нукутского района» вправе самостоятельно определять и утверждать штатную численность Учреждения. Введение новых должностей и изменения в штатную численность Учреждения согласуются с Учредителем, т.е. с Администрацией МО «Нукутский район». В Учреждении в проверяемом периоде наблюдается снижение количества утвержденных штатных единиц, на 01.01.2019 г. в учреждении было утверждено 28 штатных единиц, на 01.01.2021 г. количество штатных единиц сократилось до 25,5 единиц, т.е. на 2,5 единицы. Кроме того, на 01.01.2021 г. из числа утвержденных штатных единиц 3 единицы являлись вакантными (1 вакансия по специальности «старший методист», 1 вакансия - «методист», 1 вакансия - «инженер-энергетик»). 

3. В нарушение п. 1.2 Положения об оплате труда в числе общеотраслевых профессий рабочих первого уровня, установленных Положением об оплате труда, отсутствует должность «Рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий». На данную должность сотрудник был принят с 03.06.2019 г. Заработная плата сотруднику указанной должности в проверяемом периоде начислялась без основания для установления размеров оплаты труда в размере 322,3 тыс. руб.

4. В ходе проверки установлено, что приказом руководителя Учреждения от 23.06.2021 г. № 25-л/с вр.и.о. директора Учреждения сама на себя возложила исполнение обязанностей заместителя директора МКУ «Центр образования Нукутского района» с доплатой 0,5 оклада заместителя директора с 23 июня 2021 г. Дополнительным соглашением от 19.10.2021 г. данное совмещение должностей было отменено. В период с 23 июня 2021 г. по 19 октября 2021 г. за совмещение должностей вр.и.о. директора Учреждения было начислено 54000,21 руб.

По мнению Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» рассматриваемый случай несет коррупциогенный фактор (п. 2 ст. 1 Федерального закона от 17.06.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»). Директор Учреждения, назначая себя на должность «Заместитель директора» с установлением оплаты, имеет личную заинтересованность, т.е. имеет возможность, пользуясь своим положением, получения дополнительного дохода в виде денежных средств (п. 2 ст. 10 Федерального закона          № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»). 

5. Общий фонд оплаты труда Учреждения в 2020 году (10135067,34 руб.) сократился на 183237,26 руб. по сравнению с 2019 годом (10318304,60 руб.). Также в 2020 году сократилась общая сумма начисленной премии по итогам года на сумму 48011,64 руб. Сокращение общего фонда оплаты труда связано с сокращением количества штатных единиц с 28 до 25,5 ед. в данном периоде, также в значительной степени на снижение фонда повлияло наличие 3-х вакансий  по состоянию на 01.01.2021 г. (на 01.01.2019 г. была 1 вакансия).

6. При выборочной проверке правильности начисления заработной платы работникам МКУ «Центр образования Нукутского района»  нарушения не выявлены.

   Учреждению рекомендовано внести соответствующие изменения в Положение об оплате труда работников МКУ «Центр образования Нукутского района», отличной от тарифной сетки, внести в Устав Учреждения соответствующие изменения, не допускающие действий личной заинтересованности. Администрации МО «Нукутский район», как учредителю МКУ «Центр образования Нукутского района», необходимо взять на контроль исполнение данного вопроса.

   По устной рекомендации специалиста Государственной инспекции по труду Иркутской области, Учреждению необходимо также разработать порядок согласования и разрешения вопросов, связанных с совмещением. 
  Директору МКУ «Центр образования Нукутского района» Н.Н. Желаевой  было внесено представление об устранении нарушений. На представление представлен ответ, нарушения устранены.
2. Проверка целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда  Администрации МО  «Закулей».
     В 2022 году проведено контрольное мероприятие  «Проверка целевого  и эффективного  расходования средств дорожного фонда Администрации  муниципального образования «Закулей» за 11 месяцев 2011 года». По результатам проверки составлен отчёт № 02- О от 18.01.2022 г.
       При проверке наличия  нормативных правовых актов  в части дорожных фондов установлено, что Администрацией муниципального образования утверждены  следующие нормативные акты:

- утвержден административный регламент   «Осуществление муниципального контроля над сохранностью автомобильных дорог на территории муниципального образования «Закулей» (постановление  Администрации МО «Закулей» от 14.01.2013 г. № 2);

- утверждены «Нормативы финансовых затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог  общего пользования и правила расчёта размера ассигнований местного бюджета» (постановление Администрации МО «Закулей» от 01.03.2013 г. № 17);

- утвержден «Порядок установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог местного значения муниципального образования «Закулей» (решение Думы МО «Закулей» от  05.06.2017 г. № 15);

- утвержден «Порядок оплаты расходов за электроэнергию по уличному освещению в границах населенных пунктов муниципального образования «Закулей» (решение Думы МО «Закулей» от  31.05.2018 г. № 18);

- установлены сроки оснащения техническими средствами обеспечения транспортной инфраструктуры, расположенных на автомобильных дорогах местного значения и транспортных средств, обеспечение транспортной безопасности которых осуществляется муниципальным образованием «Закулей» (постановление Администрации МО «Закулей» от 22.12.2020 г. № 96):

- утвержден  «Порядок проведения оценки технического состояния автомобильных дорог  общего пользования местного значения, расположенных на территории муниципального образования «Закулей» и утвержден состав комиссии по оценке технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, расположенных на территории муниципального образования «Закулей» (постановление Администрации МО «Закулей» от 07.09.2020 г. № 63);

- утверждены «Правила ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Закулей» (постановление Администрации МО «Закулей» от 28.07.2021 г. № 51);

-утверждено  Положение «О муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Закулей» (решение Думы МО «Закулей»  от 14.11.2013 г. № 9). 
Решением Думы от 19.06.2018 г. № 24  Положение «О муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Закулей» утверждено в новой редакции.  
       Постановлением Администрации муниципального образования «Закулей»  утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования в количестве 25 дорог общей протяженностью  20,5 км,  (с. Закулей - 16 дорог протяженностью 17,150 км, д. Мельхитуй - 9 дорог  протяженностью 3,350 км). 

       В нарушение  п. 6 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ (ред. от 13.07.2020 г.) «О государственной регистрации недвижимости» (далее - Федеральный закон от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ)  недвижимое имущество, в частности автомобильные дороги местного значения  (за исключением 2-х дорог) не  внесены в  Единый государственный реестр.

       Контрольно-счётная комиссия  района отмечает, что только на 2 автомобильные дороги общего пользования муниципального образования оформлены права собственности  в с. Закулей по переулку Конторский  и  д. Мельхитуй  улица Трудовая. 

        Свидетельство о государственной регистрации права собственности на земельный участок улично-дорожной сети автомобильной дороги  с. Закулей по ул. Конторской от 11.03.2020 г. №85:04:20101:1197-38/115,2020-1, кадастровый номер 85:04:020101:1197. 

        Свидетельство о государственной регистрации права собственности на земельный участок улично-дорожной сети автомобильной дороги д. Мельхитуй по ул. Трудовой  от 12.03.2020 г. №85:04:000000:2618-38/123,2020-1, кадастровый номер 85:04:00000000:2618).    

         В ходе проверки установлено, что в  МО  «Закулей» отсутствуют технические паспорта на все внутрипоселенческие автомобильные дороги, что говорит о неисполнении полномочий администрацией муниципального образования «Закулей» в части проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, а также об отсутствии объективной информации их состояния.
       Согласно пп. 4 п. 9 раздела IV Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом  Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 г. № 402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» в работы по содержанию автомобильных дорог  входит паспортизация автомобильных дорог.

           Положением «О муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Закулей» установлено, что объём бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Думы сельского поселения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объёма доходов бюджета сельского поселения от источников указанных в п. 2.1 Положения, в т.ч. поступления акцизов на ГСМ.

      В первоначальном бюджете на  2021 год доходная часть дорожного фонда утверждена в размере 1483,00 тыс.руб., в течение 2021 года  доходная часть дорожного фонда не менялась. С учетом переходящего  остатка  средств по дорожному фонду по состоянию на 01.12.2021 г. в размере 2282,30 тыс.руб. источники финансирования дорожной деятельности  составили  3765,30 тыс.руб. Фактический объем расходов по подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство» составил 939,52 тыс.руб.

     За счет средств дорожного фонда оплачены работы в объеме 939,52 тыс.руб., в т.ч.:

- выполнены работы по разработке проектно-сметной документации по  «Капитальному ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения по переулку Конторский на участке от примыкания с автомобильной дороги «Нукуты - Ворот-Онгой - Закулей - Хадахан»  до улицы Новая с. Закулей Нукутского района Иркутской области на сумму 470000,00 руб.;

- оказаны  экспертные услуги проектной документации в части проверки достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения по переулку Конторский на участке от примыкания с автомобильной дороги «Нукуты - Ворот-Онгой - Закулей - Хадахан»  до улицы Новая с. Закулей Нукутского района Иркутской области на сумму 235371,90 руб.;

- выполнены работы по технологическому присоединению энергоприёмных устройств уличного освещения на сумму 192707,6 руб.;

- оказаны услуги спецтехники по обустройству улично-дорожного освещения на территории  муниципального образования «Закулей» на сумму 18000,00 руб.;

- оплачена поставка энергетических ресурсов по улично-дорожному освещению сельского поселения на сумму 23444,75 руб.

     Расходы произведены в соответствии  с Положением «О дорожном фонде муниципального образования «Закулей», не целевого использования дорожного фонда не установлено.

3. Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий проектов народных инициатив в 2021 году  и истекшем периоде 2022 года

Администрация   МО «Нукутский район»
   В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2021 году на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Нукутский район» с объемом проверенных средств в сумме 4503,3 тыс. руб.

Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Нукутский район» из фонда софинансирования расходов Иркутской области, использованы не в полном объеме в установленный положением срок. Установлен факт неполного использования субсидии в размере 4331,51 руб., нарушен принцип эффективного использования средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).

 Всего муниципальным образованием «Нукутский район» реализовано три мероприятия перечня народных инициатив, данные мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены муниципальные контракты, планы графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков,  документация по осуществлению процедур закупок, информация, размещенная в единой информационной системе на сайте  zakupki.gov.ru. Установлено, что  закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При осуществлении анализа размещения информации по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на сайте zakupki.gov.ru  нарушений не установлено.

   Всего для реализации мероприятий перечня народных инициатив муниципального образования «Нукутский район» в 2021 году было заключено 36 контрактов (договоров) на общую сумму 4498690,0 руб. При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах  учета  поставленного товара нарушений не установлено.

   Выездная проверка по мероприятию по приобретению рециркуляторов для нужд образовательных учреждений проведена выборочным способом в следующих учреждениях: МБУ ДО Нукутский ДЮЦ, МБУ ДО «Нукутская ДЮСШ», МБУ ДО «Нукутская конно-спортивная школа», которая показала, что все приобретенное оборудование имеется в наличии.

   В медицинских кабинетах МКДОУ Зунгарский детский сад и МКДОУ Ункурликский детский сад отсутствуют медицинские работники и, соответственно, в указанных медицинских кабинетах приобретенное оборудование в рамках исполнения мероприятий перечня народных инициатив, на данный момент не используется. Стоимость приобретенного медицинского оборудования в указанных медицинских кабинетах составляет 189552,20 руб. Проблема кадрового обеспечения работников здравоохранения является большой проблемой в сложившейся сложной эпидемиологической обстановке, вызванной коронавирусной инфекцией COVID-19. Таким образом, ставится под сомнение эффективность мероприятия по приобретению медицинского оборудования для данных образовательных учреждений. 

   При проверке субсидии народных инициатив, использованной в 2020 году, отмечалось аналогичное замечание об отсутствии медицинских работников в образовательных учреждениях. От Администрации МО «Нукутский район» был получен ответ следующего содержания: «Отделом образования Администрации МО «Нукутский район» в августе 2021 года было подготовлено и отправлено в адрес ОГБУЗ «Нукутская районная больница» ходатайство об обеспечении образовательных учреждений медицинским обслуживанием. Для привлечения на территорию района медицинского персонала в муниципальную программу «Социальная поддержка» введено мероприятие «Выплата подъёмного пособия молодым специалистам, окончившим государственное образовательное учреждение высшего или среднего профессионального образования (медицинское) и поступившим на работу в ОГБУЗ «Нукутская районная больница» и вновь прибывшим специалистам.». 
Также Администрацией МО «Нукутский район» в сентябре 2021 года в адрес Прокуратуры Нукутского района направлено обращение с просьбой повлиять на решение данной проблемы в пределах имеющихся полномочий. Однако, как следует из результатов проверки, данная проблема остается нерешенной на текущую дату.

   В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала Администрации муниципального образования «Нукутский район»:

1. В дальнейшей своей деятельности постараться не допускать нарушений, указанных в настоящем заключении. Особое внимание следует уделить эффективному расходованию бюджетных средств.

2. Так как обязанность по укомплектованию медицинских блоков медицинскими работниками в соответствии с п.4 Порядка возложена на органы исполнительной власти в сфере здравоохранения Иркутской области, т.е. на ОГБУЗ «Нукутская районная больница», Администрации МО «Нукутский район» оказать содействие для выделения медицинских работников для всех образовательных учреждений Нукутского района.
   Администрацией МО «Нукутский район» представлена информация об устранении замечаний и нарушений.
            Администрация МО «Новонукутское»
В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2021 году и истекшем периоде 2022 года на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Новонукутское» с объёмом проверенных средств в сумме 3687,7 тыс. руб.

Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Новонукутское» из фонда софинансирования расходов Иркутской области, использованы в полном объеме, в установленный положением срок. Работы по мероприятиям были исполнены в полном объеме. 

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены муниципальные контракты, планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков,  документация по осуществлению процедур закупок, информация, размещенная в единой информационной системе на сайте  zakupki.gov.ru. Установлено, что  закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При осуществлении анализа размещения информации по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на сайте zakupki.gov.ru  нарушений не установлено.

Выездная проверка исполнения мероприятий перечня народных инициатив за 2021 год и истекший период 2022 года  в МО «Новонукутское» нарушений не выявила.

           Администрация МО «Закулей»
В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2021 году и истекшем периоде 2022 года на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Закулей» с объемом проверенных средств в сумме 630,8 тыс. руб.

Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Закулей» из фонда софинансирования расходов Иркутской области в 2021 году, использованы в полном объеме, в установленный положением срок. Работы по мероприятию были исполнены в полном объеме. На момент проверки в истекшем периоде 2022 года субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив до муниципального образования не доведена.

В ходе проведения контрольного мероприятия было выявлено, что мероприятие перечня проектов народных инициатив на 2021 год было утверждено на приобретение и установку котла для системы теплоснабжения МКУ «КДЦ МО «Закулей», фактически бюджетные средства были направлены только на приобретение котла для системы теплоснабжения МКУ «КДЦ МО «Закулей». Согласно представленной пояснительной главы администрации (исх. № 580 от 14.07.2022 г.) Администрация МО «Закулей» поясняет, что в связи с ростом цен денежных средств, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2021 год, хватило только на приобретение котла, установка проводилась своими силами.

В нарушение п. 1 приложения 3 Положения о предоставлении субсидий, приобретенный котел был поставлен на учет Администрации МО «Закулей» с балансовой стоимостью 218200,00 рублей (выписка из реестра муниципального имущества МО «Закулей»), фактически установлен в здании МКУ «КДЦ МО «Закулей». В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено: Администрация МО «Закулей» передала котел для системы теплоснабжения на баланс МКУ «КДЦ МО «Закулей» (распоряжение Администрации МО «Закулей» № 33 от 13.07.2022 г.).

   Администрация МО «Новоленино»

   В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2021 году и истекшем периоде 2022 года на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Новоленино» с объемом проверенных средств в сумме 718,9 тыс. руб.

Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Новоленино» из фонда софинансирования расходов Иркутской области, использованы в полном объеме в установленный положением срок. Работы по мероприятиям были исполнены в полном объеме. Выездная проверка показала, что все приобретенное оборудование и мебель находятся в здании МКУ «КДЦ» МО «Новоленино».
Муниципальным образованием «Новоленино» не допускались грубые нарушения бюджетного законодательства, но имели место недостатки в оформлении документов. Так, в нарушение п.2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424), приобретенный в 2021 году системный блок не числится в реестре муниципального имущества МО «Новоленино».

В соответствии с п. 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424) ведение реестров муниципального имущества должно осуществляться уполномоченными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований, т.е. в МО «Новоленино» реестр муниципального имущества должна вести администрация МО «Новоленино». В нарушение данного пункта порядка, на проверку представлен реестр муниципального имущества МКУ «Культурно-досуговый центр МО «Новоленино».

В нарушение п.46 Инструкции № 157н утв. Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. на приобретенных системном блоке, вакуумной бочке, рециркуляторах бактерицидных и бензогенераторе  не нанесены инвентарные номера.

      Администрации МО «Новоленино»  рекомендовано: реестр муниципального имущества МО «Новоленино» привести в соответствие с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424), руководствуясь п.46 Инструкции № 157н, на такие объекты основных средств как системный блок, вакуумная бочка, рециркуляторы бактерицидные и бензогенератор необходимо нанести инвентарные номера,проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.
   Администрацией МО «Новоленино» представлена информация об устранении нарушений.
      Администрация МО «Хареты»

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2021 году и истекшем периоде 2022 года на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Хареты» с объемом проверенных средств в сумме 797,4 тыс. руб.

Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Хареты» из фонда софинансирования расходов Иркутской области использованы в полном объеме и в установленный положением срок. Мероприятия перечня проектов народных инициатив проведены на объектах, являющихся муниципальной собственностью муниципального образования «Хареты». 

Всего муниципальным образованием «Хареты» реализовано три мероприятия перечня проектов  народных инициатив, данные мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Утвержденные в бюджете  МО «Хареты» бюджетные ассигнования в 2021 году и текущем периоде 2022 года на реализацию перечня проектов народных инициатив исполнены в полном объеме и составляют в 2021 году - 279192,00 руб., из них 276400,00 руб. за счет средств областного бюджета, 2792,00 руб. за счет средств местного бюджета, что подтверждается отчётом  об использовании субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по состоянию на 31 декабря 2021 года; в 2022 году - 518182,00 руб., из них 513000,00 руб. за счет средств областного бюджета, 5182,00 руб. за счет средств местного бюджета.    

Всего для реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив муниципального образования «Хареты» в 2021 году было заключено 3 договора на общую сумму 279 192,00 руб., в 2022 году был заключен 1 договор на сумму 518 182,00 руб. Установлено, что закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При осуществлении анализа размещения информации по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на сайте zakupki.gov.ru  нарушений не установлено. 

При проверке целевого и эффективного использования средств областного бюджета и средств бюджета муниципального образования «Хареты», выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, грубых нарушений не установлено.    

Выездная проверка показала, что работы по мероприятиям были исполнены в полном объеме, приобретенное музыкальное оборудование и мебель находятся в здании МКУ «КДЦ» МО «Хареты». В нарушение п.46 Инструкции № 157н, утверждённой Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 года, на приобретенных стульях (39100,00 руб.), столе (10900,00 руб.) и музыкальном оборудовании (70500,00 руб.) не нанесены инвентарные номера.

Администрация МО «Хареты» утвердила локальный сметный расчет к договору подряда № 1-05/2022 от 16.05.2022 г. на оказание работ по ремонту ограждения детской игровой площадки в с. Хареты по ул. Беляевская, который содержит арифметические ошибки, при суммировании стоимости работ, материалов, накладных расходов и сметной прибыли не сходятся с итоговой суммой по смете. 

В ходе контрольного мероприятия на проверку был представлен реестр муниципального имущества МКУ «Культурно-досуговый центр МО «Хареты». В нарушение п. 3 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424) ведение реестров муниципального имущества осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований, т.е. в МО «Хареты» реестр муниципального имущества должна вести администрация МО «Хареты».
  Администрацией МО «Хареты» представлена информация об устранении нарушений.
4.  Экспертиза Положения о бюджетном процессе

Проведены экспертизы Положения о бюджетном процессе в МО «Новонукутское», МО «Алтарик». 
В ходе проведения экспертизы установлено, что  указанными сельскими поселениями допущены однотипные нарушения, а именно отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс. 
- МО «Новонукутское»:
      Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район» проведена экспертиза решения Думы МО «Новонукутское» «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в МО «Новонукутское». 
   Заключение Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» подготовлено  на основании:

- пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- статьи 8 Положения о Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район»;
- Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новонукутское», утвержденного решением Думы МО «Новонукутское» от 31.03.2011 г. № 03.     Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в муниципальном образовании «Новонукутское» является  Положение о бюджетном процессе.
     Положение о бюджетном процессе определяет участников бюджетного процесса муниципального образования «Новонукутское», регламентирует порядок составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования «Новонукутское», утверждения и исполнения бюджета муниципального образования «Новонукутское», осуществления контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

 Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» считает, что представленное на проверку решение Думы МО «Новонукутское» от 28.12.2020 г. № 46 «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новонукутское» направлено на совершенствование бюджетного процесса в муниципальном образовании «Новонукутское», соответствует нормам действующего законодательства РФ.  
  В соответствии со   статьей 157 БК РФ, статьей  8 Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» МО «Новонукутское» рекомендовано  направлять проекты  решений Думы  МО «Новонукутское» «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в МО «Новонукутское»  в Контрольно-счётную комиссию МО «Нукутский район» для проведения экспертизы.

МО «Алтарик»:

Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район» проведена экспертиза Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик». По результатам экспертизы выявлено следующее:

1. Положение о бюджетном процессе в МО «Алтарик» сложно для восприятия, перегружено грамматическими конструкциями, отдельные статьи положения практически точно повторяют нормы, прописанные в Бюджетном кодексе РФ, т.е. имеет место дублирование норм законодательства.

2. Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе в МО «Алтарик» не соответствуют действующей редакции Бюджетного кодекса РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс.  В проверяемом периоде муниципальным образованием «Алтарик»  изменения в Положение о бюджетном процессе  не вносились, то есть в поселении не осуществляется текущий контроль за изменениями, вносимыми в статьи Бюджетного кодекса.

   Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала муниципальному образованию «Алтарик» разработать в месячный срок Положение о бюджетном процессе в новой редакции на основе модельного правового акта «Положение о бюджетном процессе», размещенного на сайте Министерства финансов РФ с учетом действующего законодательства. Также, при разработке Положения о бюджетном процессе, следует руководствоваться Методическими рекомендациями по подготовке муниципальных нормативных правовых актов. Данное научно-практическое пособие окажет методическую помощь при подготовке, юридико-техническому оформлению текста и принятию документа.
  МО «Алтарик» представлена информация об устранении нарушений. Решением Думы МО «Алтарик» от 11.11.2022 г. № 22  Положение о бюджетном процессе в МО «Алтарик» принято в новой редакции.
5. Проверка соблюдения установленного Порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования «Нукутский район»
     В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

  - в нарушение  п. 1.20 ст. 14  Главы 3 Федерального  закона РФ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   сельские поселения  не осуществляют муниципальный земельный контроль в границах поселений.    В соответствии со ст. 72 Земельного кодекса РФ  муниципальный земельный контроль осуществляется  уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с положениями, утверждаемыми представительными органами муниципальных образований;
 - в нарушение п. 5.2   договоров аренды земельных участков  не взысканы пени   (0,3% за каждый день просрочки от суммы просроченного платежа за истекший расчетный период)  на сумму  (проверка проводилась выборочным путем)  26463,68 руб.,  по данным КУМИ района недоимка по арендной плате за земельные участки на момент проверки составила 520597,60 руб.;

 - не все земельные участки  в сельских поселениях физическими лицами оформлены в собственность, что является резервом для увеличения доходной базы сельских поселений.
  Комитетом по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Нукутский район» представлена информация о проводимой работе по учету и контролю в сфере земельных отношений.

6. Проверка начисления заработной платы, в т. ч. стимулирующих выплат, а также использование средств от платных услуг в МКУ «КДЦ» МО «Новоленино»  за 2021 год и истекший период 2022 года
    В ходе контрольного мероприятия была проведена проверка начисления заработной платы, в т.ч. стимулирующих выплат, а также использование средств от платных услуг в МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» за 2021 год и истекший период 2022 года. Проверка выявила ряд нарушений в сфере оказания учреждением платных услуг, а также необходимость доработки локальных актов учреждения, устанавливающих порядок начисления и назначения заработной платы.

  Проверка показала, что Положение об оплате труда МКУ «КДЦ» МО «Новоленино»  с точки зрения юридического содержания не направлено на упорядочение однородных общественных отношений, требует дополнения и пересмотра.

   В Положение об оплате труда МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» были внесены некорректные данные о размерах должностных окладов по таким должностям, как «бухгалтер», «кассир», «электрик», «уборщик служебных помещений», «сторож», в связи с чем, в штатных расписаниях от 01.09.2021 г. и от 19.01.2022 г. размеры должностных окладов не соответствуют окладам, установленным данным Положением. В штатных расписаниях учреждения размеры должностных окладов по общеотраслевым должностям служащих соответствуют размерам, установленным в примерных положениях об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области, функции и полномочия учредителя которых осуществляет министерство культуры и архивов Иркутской области.

   При составлении штатных расписаний в учреждении не учитывались начисления на выплаты за непрерывный стаж работы. Фактически данные выплаты начисляются, но в общий фонд оплаты труда не входят, что приводит к искажению годового фонда заработной платы учреждения.

   Проверка показала, что все назначенные суммы стимулирующих выплат МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» выплачиваются сотрудникам в полном размере. Младшему обслуживающему персоналу (МОП) заработная плата ежемесячно доводится до уровня МРОТ, что соответствует п. 8 Положения об оплате труда. Заработная плата выплачивается в учреждении в установленный Положением об оплате труда срок, проверка расчетов отпускных отклонений не выявила. При выборочной проверке правильности начисления заработной платы работникам МКУ «КДЦ» МО «Новоленино»  нарушения не выявлены.

  Прейскурант цен на оказание платных услуг МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» утвержден в 2014 году. Калькуляция платных услуг учреждения составлена также в 2014 году. Таким образом, нарушен п. 5.1 Положения о платных услугах МКУ «КДЦ» МО «Новоленино». Так как цены (тарифы) на платные услуги устанавливаются с учетом сложившихся темпов инфляции, то в учреждении должна проводиться ежегодная калькуляция платных услуг в связи с удорожанием фактических затрат учреждения. 
   В нарушение п. 4.1 Положения о порядке и условиях предоставления платных услуг, определения платы для физических и юридических лиц за услуги, предоставляемые МКУ «КДЦ» МО «Новоленино», выявлены не подтвержденные документально доходы учреждения в общей сумме 6420,0 руб. (в 2021 году - 3020,0 руб., в 2022 году - 3400,0 руб.). С устного разъяснения директора МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» данные денежные средства были получены за аренду помещения здания МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» без оформления договора аренды.

   В нарушение п. 2.5 Методических указаний о порядке применения, учета, хранения и уничтожения бланков строгой отчетности организациями и учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры Российской Федерации, в ходе проверки было выявлено, что номера на корешках входных билетов не совпадают с номерами билетов, отраженных в книге учета бланков строгой отчетности.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

   В нарушение п. 2.12 Методических указаний, в МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» не установлены сроки перечисления денежных средств, полученных от приносящей доход деятельности, на лицевой счет администрации МО «Новоленино». В ходе проверки выявлено, что полученные от реализации входных билетов денежные средства своевременно не вносятся на лицевой счет администрации МО «Новоленино».

   Также в нарушение п. 2.13 Методических указаний Сводный отчет о продаже билетов за 2021 год в МКУ «КДЦ» МО «Новоленино»  не составлялся.

   В целях повышения результативности использования бюджетных средств Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район» было рекомендовано МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» проанализировать результаты контрольного мероприятия, устранить нарушения.

   Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала  МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» разработать Положение об оплате труда в новой редакции. При разработке Положения об оплате труда следует руководствоваться Методическими рекомендациями по подготовке муниципальных нормативных правовых актов.
   Учреждению необходимо утвердить штатные расписания с учетом  начислений на выплаты за непрерывный стаж работы сотрудников.

    Необходимо разработать Прейскурант цен на оказание платных услуг МКУ «КДЦ» МО «Новоленино» и составить калькуляцию платных услуг учреждения, имеющие актуальность на 2022 год. 

    Также необходимо установить сроки перечисления денежных средств, полученных от приносящей доход деятельности, на лицевой счет администрации МО «Новоленино».

    Администрации МО «Новоленино» принять меры по повышению эффективности контроля за деятельностью МКУ «Культурно-досуговый центр» МО «Новоленино», исполнительской дисциплины должностных лиц. 
    По результатам проверки представлены письменные объяснения, нарушения устранены.
7. Мониторинг реализации национальных проектов
в муниципальном образовании «Нукутский район»
   Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район» был проведен мониторинг реализации региональных проектов на территории муниципального образования «Нукутский район» за истекший период 2022 года.

В 2022 году на территории Нукутского района реализуются 2 национальных проекта: «Демография» и «Образование».

Объем средств, предусмотренных на реализацию в 2022 году региональных проектов на территории Нукутского района по состоянию на 01.09.2022 г. составил 19964,2 тыс. рублей. В бюджете муниципального образования «Нукутский район» на текущую дату предусмотрено 12414,9 тыс. руб. на реализацию национального проекта «Демография» и 7549,3 тыс. руб. на реализацию национального проекта «Образование».

  В рамках реализации национального проекта «Демография» и входящего в него регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» финансовое обеспечение бесплатным питанием учащихся из многодетных и малоимущих семей, посещающих общеобразовательные организации предусматривает обеспечение школьным бесплатным питанием 1032 ребенка в 15 муниципальных школах Нукутского района, из них 653 ребенка - из многодетных семей, 379 - из малообеспеченных семей. Для реализации мероприятий по организации питания обучающихся из малоимущих и многодетных семей по состоянию на 21.09.2022 г. в бюджет МО «Нукутский район» поступило 5400,0 тыс. руб., на момент проведения проверки освоена полная сумма 5400,0 тыс. руб.

  Движение финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий по организации питания обучающихся из малоимущих и многодетных семей, осуществляется в следующем порядке: Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области направляет средства на доходный счет Финансового управления Администрации МО «Нукутский район», Финансовое управление в свою очередь направляет средства главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Центр образования Нукутского района». МКУ «Центр образования Нукутского района» осуществляет распределение средств по общеобразовательным учреждениям района.

  В муниципальном образовании «Нукутский район» в рамках национального проекта «Образование» и входящего в него федерального проекта «Успех каждого ребенка» проведен капитальный ремонт спортивного блока в МБОУ Новоленинская СОШ на сумму 7189,26 тыс. руб. (в т.ч. 607,2 тыс.руб. - федеральный бюджет, 6150,7 тыс.руб. - областной бюджет, 431,36 тыс.руб. - местный бюджет). В ходе проведения электронного аукциона был заключен муниципальный контракт № 01.2022 от 12.05.2022 г. между МБОУ Новоленинская СОШ и ООО «Люмиком». Работы подрядчиком были выполнены в срок, акты выполненных работ были подписаны между сторонами 18.05.2022 г., 08.06.2022 г. и 15.08.2022 г.

  В рамках реализации национального проекта «Образование» и входящего в него регионального проекта «Современная школа» 4 школам района были выделены денежные средства местного бюджета в сумме 360000,0 руб. на создание Центров образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста» (Распоряжение Министерства образования Иркутской области № 2005-мр от 29.11.2021 г.). В настоящий момент муниципальные контракты на создание центров заключены со следующими поставщиками и подрядчиками:

1) МБОУ Русско-Мельхитуйская ООШ (общая сумма по заключенным контрактам 93570,0 руб.):

- контракт поставки № 7842 от 7.09.2022 г., заключенный с ООО «МФ-Мебель» на сумму 84330,0 руб. В соответствии со спецификацией к контракту поставщик обязался поставить следующую ученическую мебель: стулья ученические 12 шт. на сумму 23040,0 руб., стол ученический лабораторный химии, физики, биологии с бортом «Точка роста» 6 шт. на сумму 43260,0 руб., стол прямой 1 шт. на сумму 5510,0 руб., тумба под оргтехнику мобильная 1 шт. на сумму 4750,0 руб., стеллаж широкий 1 шт. на сумму 7770,0 руб.; 
- договор 319176 от 26.08.2022 г., заключенный с ООО «Компания Пилоты» на сумму 9240,0 руб., в соответствии с которым подрядчик обязался изготовить следующую продукцию фирменного стиля «Точка роста»: стенд из пластика с карманами плоскими и объемными 1 шт. на сумму 5040,0 руб. и вывеска 800х600 с рамкой из алюминиевого профиля Nilsen 1 шт. на сумму 4200,0 руб. 
2) МБОУ Алтарикская СОШ (общая сумма по заключенным контрактам 90000,0 руб.):

- договор  № 17799 от 9.06.2022 г., заключенный с ООО «Братья Пилоты» на сумму 24539,0 руб. на изготовление 18 табличек ПВХ на сумму 22549,0 руб. и полиграфические услуги на сумму 1990,0 руб.;
- договор № 20-06/22 У от 20.06.2022 г., заключенный с ООО «Форвард». Согласно спецификации к договору, поставщик обязался доставить следующую мебель на общую сумму 65461,0 руб.: шахматный стол 2 шт. на сумму 15900,0 руб., мягкий пуфик 4 шт. на сумму 9764,0 руб., стол белый трапеция 5 шт. на сумму 26820,0 руб., офисная банкетка со спинкой 3-х местная 1 шт. на сумму 12977,0 руб.

3) МБОУ Харетская СОШ (общая сумма по заключенным контрактам 90000,0 руб.):

- договор поставки № 61/2022 от 14.09.2022 г., заключенный с ИП Ивановская А.Н. на поставку следующих товаров: информационная табличка 180*300 4 шт. на сумму 2100,0 руб., информационный стенд 1 шт. на сумму 7290,0 руб., информационная табличка 200*400 2 шт. на сумму 1350,0 руб., логотип  2 шт. на сумму 9000,0 руб., жалюзи вертикальные 8 шт. на сумму 46860,0 руб., стол трапеция 6 шт. на сумму 23400,0 руб.

4) МБОУ Тангутская СОШ (общая сумма по заключенным договорам 89880,0 руб.):

- договор 319094 от 6.05.2022 г., заключенный с ООО «Компания Пилоты» на изготовление продукции фирменного стиля «Точка роста» на общую сумму 89880,0 руб.: вывеска «Точка роста» 1 шт. на сумму 3800,0 руб., стенд из пластика с карманами 1 шт. на сумму 5400,0 руб., табличка 3 шт. на сумму 2220,0 руб., таблички навигационные 3 шт. на сумму 1560,0 руб., наклейка из дерева «Точка роста» 1 шт. на сумму 6400,0 руб., фирменный знак «Точка роста» настенный 2 шт. на сумму 5800,0 руб., кобрендинг с фирменным знаком «Образование» 3 шт. на сумму 3600,0 руб., шторы рулонные 20 шт. на сумму 56000,0 руб., часы с логотипом «Точка роста» 3 шт. на сумму 5100,0 руб.

  Общая сумма по заключенным договорам и контрактам составила 363450,0 руб., сумма 3450,0 руб. была выделена дополнительно за счет бюджетов школ.

   Также в рамках национального проекта «Образование» и входящего в него регионального проекта «Цифровая образовательная среда» между Министерством образования Иркутской области и ООО «Лафайет» был заключен государственный контракт № 55-57-5/22, в соответствии с которым ООО «Лафайет» обязалось поставить МБОУ Ворот-Онгойская ООШ компьютерное оборудование для внедрения цифровой образовательной среды. 25.07.2022 г. компьютерное оборудование (ноутбук Гравитон) в количестве 5 шт. на общую сумму 323700,0 руб. было поставлено в школу.

    Фактические расходы на реализацию мероприятий национальных проектов в МО «Нукутский район» на 21.09.2022 г. составили 12952,7 тыс. рублей, или 100% от годового плана. Расходы по национальному проекту «Демография» на момент проведения проверки составили 5400,0 тыс. руб., по национальному проекту «Образование» - 7552,7 тыс. руб.

   В ходе проведения мониторинга по реализации национальных проектов, действующих на территории муниципального образования «Нукутский район», нарушения и замечания не выявлены.

   Результаты мониторинга реализации национальных проектов на территории Нукутского района направлены в Думу муниципального образования «Нукутский район» для сведения.
8. В рамках  заключенного соглашения о взаимодействии с Прокуратурой Нукутского района и на основании выставленных требований в 2022 году проведено 4 контрольных мероприятия
1) Проверка исполнения законодательства о целевом расходовании бюджетных средств (грантов), предоставленных сельхозпроизводителям за счет федеральных и областных средств
   Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район» проведена  проверка по заданию Прокуратуры Нукутского района (требование от 28.04.2022 г. № 7-16-2022)  исполнения законодательства о целевом расходовании бюджетных средств (грантов), предоставленных сельхозпроизводителям за счет федеральных и областных средств  на оказание государственной поддержки в форме  субсидий на комплектацию откормочных площадок, предназначенных для интенсивного откорма молодняка крупного рогатого скота, в целях финансового обеспечения затрат на строительство и комплектацию молочных ферм, в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров, по результатам которой составлен Акт № 04-А  от 17 мая 2022 г.

   Объекты проверок:  КФХ Шагланов Ф.С., КФХ  Платохонова А.С., КФХ Далбаев К.В.,  КФХ Преловский П.П., СССПК «Ейский», ООО «Ак тай», СХАО «Приморский»,          ИП глава КФХ Галеев В.П. Проверяемый период с 2018 по 2021 годы включительно.  Объем проверенных средств составил  150044,5 тыс. руб. 

   Проверка осуществлялась Николаевой М.А. - председателем Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» и Хармаевой С.В. - инспектором Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район».
    При проверке средств грантов в форме субсидий, полученных в 2018 - 2021 годах, нарушений выполнения условий Соглашения не выявлено, размер субсидий, предоставленный из областного бюджета, освоен в полном объеме, отчетность, представленная на проверку, соответствует форме, прилагаемой к Соглашению, сроки сдачи предоставленной на проверку отчетности не нарушены.
2) Проведение документальной проверки ООО «Промавто»

   В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка ООО «Промавто» на предмет установления факта наличия или отсутствия нарушений трудовых прав водителя грузового автомобиля по заданию Прокуратуры Нукутского района.

  При проведении проверки начисления и выплаты заработной платы водителю выявлен факт неполного начисления тарифной ставки на период ремонта автомобиля в течение всего периода осуществления им трудовых функций в организации. Нарушена ст. 157 Трудового кодекса РФ, общая сумма задолженности ООО «Промавто» перед бывшим сотрудником составила 3893,86 руб.
   Материалы контрольного мероприятия направлены в Прокуратуру Нукутского района.

  На основании акта проверки об имеющихся нарушениях требований трудового законодательства в деятельности ООО «Промавто» при выплате заработной платы Шайдуру А.А. Прокуратурой района внесено представление в адрес директора указанной организации.  

  По результатам рассмотрения представления требования Ппрокуратуры района удовлетворены, нарушения устранены,  недополученная заработная плата в размере 3750,86 рублей выплачена. Бухгалтер учреждения привлечен к дисциплинарной ответственности. 

3) Проведение документальной проверки Муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческий  дом культуры Нукутского района»

   В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка Муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческий дом культуры Нукутского района» на предмет установления факта наличия или отсутствия нарушений трудовых прав уборщика служебных помещений по заданию Прокуратуры Нукутского района.
  При проведении проверки начисления и выплаты заработной платы уборщика служебных помещений выявлены факты привлечения сотрудника к сверхурочной работе, а также к работе в выходные и праздничные дни. Оплата за данную работу учреждением не производилась. Нарушены ст. ст. 152, 153 Трудового кодекса РФ, общая сумма задолженности МБУК «МДК» перед сотрудником составила 11171,46 руб.

  Также в нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ в июне и июле 2022 г. заработная плата в учреждении выплачивалась с нарушением установленного срока. Выявлены также многочисленные факты нарушения трудового законодательства при заполнении табелей учета рабочего времени, в которых не фиксировалось время работы уборщика служебных помещений в выходные дни, а также часы сверхурочной работы. Данное нарушение подпадает под действие п. 1 ст. 5.27 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
   Материалы контрольного мероприятия  были направлены в Прокуратуру Нукутского района.
  Прокуратурой района по фактам выявленных нарушений в адрес директора учреждения внесено представление, по результатам рассмотрения которого нарушения были устранены. Маласовой О.В. произведена выплата недоначисленной  и недополученной заработной платы в сумме 10083,46 руб. Делопроизводитель учреждения привлечен к дисциплинарной ответственности. В отношении директора МБУК «Межпоселенческий дом культуры Нукутского района» Изыкеновой У.И. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 6 ст. 5.27 КоАП (невыплата в установленный срок выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений), по результатам которого указанное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 10000,0 рублей.
4) Проведение мониторинга исполнения антикоррупционного законодательства, а также о муниципальной службе органами местного самоуправления муниципального образования «Нукутский район»

  Контрольно-счётной комиссией проведен мониторинг исполнения антикоррупционного законодательства, а также о муниципальной службе органами местного самоуправления муниципального образования «Нукутский район».
   Основание проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счётной комиссии  муниципального образования «Нукутский район», план работы Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» на 2022 год,  задание Прокуратуры Нукутского района от 11.10.2022 г. № 7-23-2022, распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 12 октября 2022 года № 33-П.

     Проверка проводилась за 2022 год.
      В ходе проведения проверки установлено, что оплата труда работников муниципальных учреждений устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст. 144 ТК РФ).

    Положения статьи 136 Бюджетного кодекса РФ позволяют устанавливать нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

   В соответствии со  ст. 11 Устава МО «Нукутский район» структуру органов местного самоуправления района составляют:

1) Дума МО «Нукутский район»;

2) Мэр МО «Нукутский район»;

3) Администрация МО «Нукутский район»;

4) Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район».

   Анализ соответствия нормативной численности работников  Администрации МО «Нукутский район» показал следующее.
    Норматив численности работников Администрации муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год в соответствии с приказом № 57-мпр установлен в количестве 83 шт. единицы, в том числе муниципальные служащие - 61,27 шт. ед., технический персонал – 9,19 шт. ед., вспомогательный персонал – 12,25 шт. ед.. Согласно распоряжения Администрации МО «Нукутский район» от 14.01.2022 г. № 8 «Об утверждении штатного расписания работников Администрации МО «Нукутский район» общая численность штатных единиц составила 77,2 шт. ед,. в том числе муниципальных служащих - 59,7 шт. ед., технического персонала - 8 шт. ед., вспомогательного персонала - 9,5 шт. ед..   Согласно представленных штатных расписаний  количество штатных единиц  составило 77,2 шт. ед.,  в том числе по муниципальным служащим  - 59,7 шт. ед.,  по техническому  персоналу - 8 шт. ед.,  по вспомогательному персоналу - 9,5 шт. ед. Фактически штатная численность составила 78,2 шт. ед., в том числе по муниципальным служащим - 60,7 шт. ед. (должность заместителя руководителя аппарата Администрации МО «Нукутский район»), по техническому персоналу - 8 шт. ед., по вспомогательному персоналу - 9,5 шт. ед.,  т.е. не превышает установленный приказом № 57-мпр для муниципального образования «Нукутский район»  норматив численности. 

   Проверка внесений изменений в структуру Администрации МО «Нукутский район», в штатное расписание Администрации МО «Нукутский район» показала, что Администрацией допущены нарушения: 

- нарушен п. 2 ст. 41 Устава МО «Нукутский район, в соответствии с которым структура Администрации района утверждается Думой района по представлению мэра района. Структура администрации утверждена решением Думы МО «Нукутский район» от 26 февраля 2020 г. № 13 (в редакции от 27 марта 2020 г. № 26), в течение проверяемого периода изменения в структуру не вносились, но при этом распоряжением Администрации от 23 июня 2022 г. № 220 «О внесении изменений в штатное расписание»  «Сектор по кадрам» был переименован в «Отдел кадров» без внесения  соответствующих изменений в структуру Администрации МО «Нукутский район»;

- в нарушение ч. 2 ст. 74 ТК РФ этим же распоряжением  должность «Заведующий сектором» переименована в должность «Начальник отдела»,   введена должность «Заместитель руководителя аппарата Администрации муниципального образования «Нукутский район». Согласно  ч. 2 ст. 74 ТК РФ,  если меняются названия структурных подразделений, должностей у уже работающих сотрудников, подобные изменения необходимо утвердить не позднее двух месяцев до предстоящих преобразований и работников, которых коснутся изменения, надо предупредить в письменной форме тоже не менее чем за два месяца. Это означает, что до внесения соответствующих изменений в штатное расписание и трудовые договоры следовало провести ряд мероприятий, предусмотренных ст. 74 ТК РФ. В частности, работодатель должен не позднее чем за два месяца до вводимых изменений письменно уведомить работников о предстоящих изменениях условий их трудовых договоров, а также о причинах, вызвавших необходимость таких изменений.   В ходе проверки выявлено, что работники, которых коснулись изменения  в результате принятого распоряжения от 23 июня 2022 г. № 220 не были уведомлены  о предстоящих изменениях, с ними были заключены дополнительные соглашения к трудовому договору  от 27 июня 2022 года, без проведения мероприятий, установленных ч. 2 ст. 74 ТК РФ.

   Кроме того, в соответствии с пп. 4.1.7 п. 4.1. части 4 Инструкции по делопроизводству Администрации МО «Нукутский район» (далее - Инструкция), утвержденной распоряжением Администрации МО «Нукутский район» от 21.09.2021 г. № 257,  проекты правовых актов, связанные с выделением бюджетных ассигнований, а также влекущие за собой не предусмотренные на текущий год расходы их бюджета, вносятся с пояснительной запиской, содержащей
 необходимые расчеты, обоснования и прогнозы социально-экономических и иных последствий их реализации, а также  пройти процедуру согласования с руководителями структурных подразделений непосредственно курирующих данное направление.  

   Проверкой установлено, что  Администрацией МО «Нукутский район» были внесены изменения в штатное расписание, введена  должность «Заместитель руководителя аппарата Администрации муниципального образования «Нукутский район», произведено переименование «Сектора по кадрам»  в «Отдел кадров» и соответственно должность  «Заведующий сектором» переименована в должность «Начальник отдела» (распоряжение № 220 от 23 июня 2022 г.)  без пояснения перемен и без согласования с руководителями структурных подразделений.

   В результате переименования «Сектора по кадрам» в «Отдел по кадрам» и соответственно  должности «Заведующий сектором» в должность «Начальник отдела» произведен перерасчет заработной платы, разница в месяц составила 18205,12 руб., за период с июля по декабрь 2022 г.  составила 118312,32 руб., в результате введения новой должности «Заместитель руководителя аппарата Администрации муниципального образования «Нукутский район» заработная плата в месяц составила 61564,80 руб., за период с июля по декабрь 2022 г. составила 416505,60 руб., общая сумма дополнительно начисленной заработной платы составила 534817,92 руб. что являлось дополнительной нагрузкой на бюджет района в 2022 году. Вводить штатные единицы, вносить изменения окладов в действующее штатное расписание допускается за счёт и в пределах утвержденного фонда оплаты  труда на текущий финансовый год.

   По мнению Контрольно-счётной комиссии  МО «Нукутский район», если правовой акт составлен с нарушением законодательства, то изменения  в штатном расписании могут быть признаны недействительными.  

  Также установлено, что распоряжение  от 23 июня 2022 г. № 220  «О внесении изменений в штатное расписание»   подписано факсимиле. Пунктом 2 статьи 160 Гражданского кодекса РФ ограничена возможность применения факсимиле и касается оно только при  заключении гражданско-правовых сделок.  В ходе проведения проверки были запрошены внутренние документы, регламентирующие использование факсимиле вместо собственноручной подписи, указанный документ на проверку  не  представлен.

     Анализ соответствия нормативной численности работников Думы МО «Нукутский район» показал, что   в соответствии с частью 4 статьи 24 Устава района Дума может формировать технический аппарат, самостоятельно решать вопросы о его структуре и численности. Структура Думы утверждена на основании статьи 4 Регламента Думы, утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 27 мая 2016 года № 37.   

    Норматив численности работников Думы муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год в соответствии с приказом № 57-мпр установлен в количестве 1 шт. ед., в том числе муниципальных служащих – 1 шт. ед. Фактически штатная численность, согласно представленного на проверку штатного расписания,  составляет 1,5 шт. ед., в том числе муниципальные служащие - 1 шт. ед., техперсонал - 0,5 шт. ед. Штатная единица по техперсоналу  в размере 0,5 шт. ед. передана на основании Соглашения № 14 от 27 августа 2015 г. «О передаче Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район» в Думу МО «Нукутский район» норматива численности» (п. 17 гл. 2 Методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления  муниципального образования Иркутской области, утв. Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013 г. № 57-мпр (далее – Методические рекомендации)).

  При проверке штатного расписания  установлено,  что у консультанта Логиновой И.Ю.  надбавка за классный чин не соответствует  фактически присвоенному классному чину.

   Постановлением Главы Администрации Нукутского района от 17 июня 2005 года № 214 «О присвоении квалификационных разрядов» Логиновой И.Ю. присвоен квалификационный разряд «Главный муниципальный советник 3 класса», что в соотношении с муниципальной службой соответствует классному чину «Действительный муниципальный  советник Иркутской области 3 класса» с окладом 2893,0 руб., фактически установлен классный чин «Муниципальный советник Иркутской области 3 класса» с окладом 2279,0 руб.

    В соответствии  со ст. 5.7. Закона Иркутской области   от 15.10.2007 г. № 88-ОЗ  «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области»  присвоенный классный чин сохраняется за муниципальным служащим при переводе на иную должность муниципальной службы, при увольнении с муниципальной службы, а также при поступлении на муниципальную службу вновь. В случае замещения муниципальным служащим иной должности муниципальной  службы, которая относится к более низкой группе должностей муниципальной службы, ранее присвоенный классный чин сохраняется до присвоения ему в установленном порядке более высокого классного чина.

   Согласно ТК РФ, если работнику было  начислено и выплачено по факту меньше, чем положено, работодатель должен исправить недочёт и перечислить деньги. Причем никакого дополнительного согласия от работника на перерасчёт в большую сторону не требуется. Основанием для перерасчета является приказ (распоряжение) руководителя. Юридический срок давности  перерасчета составляет три года. 

    Анализ соответствия нормативной численности работников органов местного самоуправления сельских поселений Нукутского района.
   В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 38 Уставов сельских поселений, структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. Во всех сельских поселениях Нукутского района структуры администраций утверждены решениями Дум соответствующих муниципальных образований. Однако структура муниципального образования «Целинный» требует внесения изменений, поскольку не имеет в своем составе структурных подразделений и отдельных должностей, не входящих в состав структурных подразделений. Также проверка показала, что должности в штатных расписаниях сельских поселений соответствуют должностям, утвержденным в структурах администраций муниципальных образований (кроме МО «Целинный»).                                                        

    С учетом нормативов численности работников органов местного самоуправления, рассчитанных в соответствии с Методическими рекомендациями, в таблице 1 представлен анализ нормативной численности работников органов местного самоуправления сельских поселений Нукутского района на  2022 год.
Таблица 1
	Наименование муниципального образования
	Норматив численности работников ОМС
	Фактическая численность работников ОМС
	Превышение норматива численности работников ОМС

	
	муниципальные служащие
	технический персонал
	вспомогательный персонал
	всего
	муниципальные служащие
	технический персонал
	вспомогательный персонал
	всего
	

	МО «Новонукутское»
	8,12
	2,0
	4,0
	15
	8,0
	2,0
	4,0
	14
	-

	МО «Шаратское»
	5,23
	2,0
	4,0
	12
	5,0
	2,0
	4,0
	11
	-

	МО «Хареты»
	5,23
	2,0
	4,0
	12
	3,5
	1,5
	2,5
	7,5
	-

	МО «Хадахан»
	5,23
	2,0
	8,0
	16
	4,0
	1,0
	3,0
	8
	-

	МО «Нукуты»
	5,23
	2,0
	4,0
	12
	4,0
	1,0
	3,0
	8
	-

	МО «Новоленино»
	5,23
	2,0
	4,0
	12
	4,0
	0,5
	2,75
	7,25
	-

	МО «Целинный»
	5,23
	2,0
	4,0
	12
	2,0
	2,0
	2,5
	6,5
	-

	МО «Алтарик»
	5,23
	2,0
	4,0
	12
	4,0
	3,0
	5,0
	12
	-

	МО «Закулей»
	5,23
	2,0
	4,0
	12
	3,0
	1,65
	6,85
	11,5
	-

	МО «Первомайское»
	4,36
	2,0
	8,0
	15
	3,0
	0,5
	2,0
	5,5
	-


Из данных таблицы 1 следует, что в сельских поселениях Нукутского района не наблюдается превышение нормативов численности работников органов местного самоуправления, рассчитанных в соответствии с Методическими рекомендациями.
   Администрацией МО «Нукутский район» представлена информация об устранении нарушений, согласно которому должность «Начальник отдела по кадрам Аппарата Администрации» вновь переименована на должность «Заведующий сектором по кадрам», произведен перерасчет заработной платы, сумма перерасчета в размере 116121,9 рублей  возращена в бюджет. За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей управляющему делами Администрации МО «Нукутский район» объявлено дисциплинарное взыскание в виде замечания. 

2.5.  Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счётной комиссией проводился контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе проверка правильности начисления и поступления арендной платы по договорам аренды земельных участков за 2021 год. 
Данное мероприятие проводилось в рамках исполнения бюджета МО «Нукутский район» за 2022 год.
2.6. Исполнение Соглашений, заключенных с муниципальными образованиями
         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и      п. 11 ст. 3 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены Соглашения о передаче Контрольно-счётной комиссии района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с 10-ю поселениями. 

Контрольно-счётной комиссией  района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2022 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2021 год, проведено в 10-ти  муниципальных  образованиях;

-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, проведена в 10-ти  муниципальных образованиях;

- одно контрольное мероприятие в рамках возложенных полномочий Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   с элементами аудита в сфере закупок в МО «Шаратское»;     

- четыре контрольных мероприятия по использованию средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году и истекшем периоде 2022 года;

- два экспертно-аналитических мероприятия «Анализ Положения о бюджетном процессе» в МО «Новонукутское», в МО «Алтарик». 
Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 29 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.           
          Контрольно-счётной комиссией МО «Нукутский район»  подготовлены  акты, заключения по проведенным контрольным мероприятиям, которые направлены главам муниципальных образований сельских поселений. 
Вместе с тем  почти во всех    сельских поселениях  при исполнении бюджета за 2021 год имелись однотипные замечания. Всем  главам сельских поселений были внесены представления об устранении  указанных замечаний.  
Кроме того, по результатам экспертизы проекта бюджета были установлены такие замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2024 - 2026 годы:  пояснительные записки к проекту бюджета совершенно не информативны, не содержат никаких пояснений по планированию доходов бюджета поселения.

2.7. Реализация результатов контроля контрольных мероприятий
   Акты, отчеты, заключения, представления и предписания, составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций для их рассмотрения и принятия мер, устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, в адрес которых направлены представления, получены ответы о принятых и принимаемых мерах по устранению замечаний и нарушений, отмеченных в заключениях Контрольно-счётной комиссии.
   В 2022 году по результатам контрольных мероприятий три человека были привлечены к дисциплинарной ответственности, один к административной ответственности в виде штрафа в размере 10000,0 рублей.

    Все отчёты, акты и заключения по использованию средств районного бюджета Контрольно-счётной комиссией направляются в Думу, мэру района. 
Раздел 3. Организационная, кадровая и информационная деятельность
Контрольно-счётной комиссии
Согласно Положения о Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 28.10.2021 г. № 60, Контрольно-счётная комиссия  состоит из председателя, аудитора и аппарата Контрольно-счётной комиссии.  

Штатная численность Контрольно-счётной комиссии  района определена в соответствии со статьей 4 Положения о Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район»  в количестве 3 единиц. По состоянию на 01.01.2023 . в Контрольно-счётной комиссии  работают 3 человека.
      Все сотрудники Контрольно-счётной комиссии имеют соответствующее занимаемой должности высшее образование и опыт работы в сфере финансов и экономики.
       В 2022 году  за многолетний добросовестный труд и высокий профессионализм, в связи с 50-летием со дня образования Нукутского района  аудитор  Контрольно-счётной комиссии Шарагулова О.В., инспектор Контрольно-счётной комиссии Хармаева С.В.  награждены Почетными  Грамотами Администрации МО «Нукутский район». 
Одним из принципов деятельности Контрольно-счётной комиссии является принцип гласности. Предоставление информации о деятельности Контрольно-счётной комиссии осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем вся информация о проведённых проверках размещается на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» на странице Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район».  

Контрольно-счётная комиссия  ежегодно подготавливает Отчёт о своей деятельности и направляет на рассмотрение в Думу района.
Раздел 4. Взаимодействие с Контрольно-счётной палатой Иркутской области, правоохранительными, надзорными и иными органами

В 2022 году совместных (параллельных) мероприятий  с Контрольно-счётной палатой Иркутской области не проводилось.
          По  требованию  Прокуратуры Нукутского района  в 2022 году проведено 4 контрольных мероприятия.
           В рамках взаимодействия с Администрацией района сотрудники Контрольно-счётной комиссии  принимают участие в заседаниях постоянных комиссий, публичных слушаниях. С Финансовым управлением Администрации МО «Нукутский район» производится обмен информацией, представляющей взаимный интерес в части единого подхода к применению бюджетного законодательства. 
Раздел 5. Задачи Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» на 2023 год
   Контрольно-счётная комиссия МО «Нукутский район» в 2023 году продолжит внешний финансовый муниципальный контроль в рамках полномочий Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счётной комиссии. 
Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счётным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Помимо этого, будет проводиться аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за использованием средств, направленных на реализацию проектов народных инициатив и использованию средств муниципальных дорожных фондов.  

По мнению Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» в условиях ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины.
Председатель Контрольно-счётной комиссии 

муниципального образования  «Нукутский район»


       М.А. Николаева
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